Prifungsbericht 03.11.2020
Gemeinde Pliezhausen

2 Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Birgermeister
den Gemeinderat (mindestens) iber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts zu
unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Informations-
pflicht genligt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinderatin und
jedem Gemeinderat Einsicht in den Prufungsbericht zu gewahren. Zu den datenschutz-
rechtlichen Belangen u.a. siche Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhéltnisse

2.1.1 Gemeinde

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gemeinde waren im Prifungs-
zeitraum 2014 bis 2018 geordnet.

Verwaltungshaushalt

Die allgemeinen Zuflihrungen vom Verwaltungshaushalt an den Vermégenshaushalt
wiesen bei geringen Schwankungen ein jahresdurchschnittliches Niveau in Héhe von
2,2 Mio. EUR aus. Dabei hat dem Anstieg der Nettosteuereinnahmen eine entspre-
chende Erh6hung des Zuschussbedarfs des Verwaltungs- und Betriebsbereichs ge-
genubergestanden. Die Zuflihrungsraten je Einwohner blieben zunehmend und zuletzt
deutlich hinter dem kontinuierlich angestiegenen Landesdurchschnitt zuriick.

Vermdégenshaushalt

Die Investitionen und Investitionszuschiisse in Héhe von 27,7 Mio. EUR sind zu 86,5 %
mit Eigenmitteln, zu 8,3 % mit Zuweisungen und Zuschissen und zu 5,2 % mit Krediten
finanziert worden. Die allgemeine Riicklage hat sich um 1,3 Mio. EUR auf 2,3 Mio. EUR
verringert. Die Verschuldung des Kdmmereihaushalts ist von 2,4 Mio. EUR auf

1,2 Mio. EUR zurtickgefiihrt worden. Diese lag zuletzt um 61 % unter dem Landesdurch-
schnitt. Die Gesamtverschuldung (einschlieflich Eigenbetrieb Wasserversorgung) von
4,4 Mio. EUR hat den landesweiten Vergleichswert um 46 % unterschritten.

Haushaltsjahr 2019 und mittelfristige Finanzplanung bis zum Jahr 2023

Das Haushaltsjahr 2019 wird durch hthere Gewerbesteuereinnahmen und Einsparun-
gen beim Personal- und Sachaufwand voraussichtlich deutlich besser abschlieRen als
geplant. Nach den Erkenntnissen zum Zeitpunkt der tberértlichen Prifung, kénnte sich
die ZufGhrungsrate vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt von geplant
rd. 2,0 Mio. EUR auf rd. 4,4 Mio. EUR erhéhen. Daneben sind im Vermégenshaushalt
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insbesondere durch die Aufldsung der hohen Haushaltsausgabereste geringere Ausga-
ben zu verzeichnen, so dass statt der geplanten Riicklagenentnahme eine Riicklagen-

zuflhrung méglich sein kénnte.

Mit der zum 01.01.2020 erfolgten Umstellung auf die Kommunale Doppik haben sich
die mafRgeblichen Rechen- beziehungsweise PlanungsgréRen zur Beurteilung der fi-
nanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit wesentlich gedndert. Im Ergebnis-
haushalt wird der tatsdchliche Ressourcenverbrauch, im Finanzhaushalt werden als
Basis flir das Liquiditdtsmanagement alle Zahlungsstréme dargestellt.

In den Haushaltsjahren 2020 bis 2023 wird damit gerechnet, dass die ordentlichen Er-
gebnisse jeweils mit Fehlbetrdgen in Héhe von insgesamt 6,9 Mio. EUR oder jahres-
durchschnittlich betrachtet in Héhe von 1,7 Mio. EUR abschlielen. Demnach gelange
es der Gemeinde nicht, dem Deckungsgrundsatz fur die Ergebnisrechnung zu entspre-
chen, wonach die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen Ertrége ausgegli-
chen und der Ressourcenverbrauch vollstandig gedeckt werden sollen. Zum Ausgleich
der Fehlbetrage stiinden in den Jahren 2020 und 2021 allerdings die geplanten Son-
derergebnisse von insgesamt 3,4 Mio. EUR zur Verfligung.

Im Finanzhaushalt soll der planmaRige Zahlungsmittelliberschuss des Ergebnishaus-

halts in den Jahren 2020 bis 2023, im Vergleich zu den kameralen Zuflihrungsraten im
Prufungszeitraum, drastisch zurtickgehen. Bei zunehmenden ordentlichen Kredittilgun-
gen, kénnte der Mindestzahlungsmittelliberschuss ab dem Jahr 2021 nicht mehr erwirt-

schaftet werden.

Die im Finanzplanungszeitraum 2020 bis 2023 vorgesehenen Investitionsauszahlun-
gen von insgesamt rd. 15,7 Mio. EUR sollen zu 72 % mit Eigenmitteln und zu 28 % mit
Krediten finanziert werden. Bei planmaRigem Verlauf wiirde sich der Stand der liquiden
Eigenmittel annéhernd auf den Stand der Soll-Liquiditatsreserve verringern, die Ver-
schuldung wiirde sich gravierend auf 6,2 Mio. EUR erhéhen.

Die GPA betrachtet die in der Finanzplanung prognostizierte Entwicklung kritisch. Da-
bei sind in der bisherigen Finanzplanung die zu erwartenden erheblichen finanziellen
und wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Krise noch nicht berticksichtigt. Zur zu-
kinftigen Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit und der stetigen Aufgaben-
erflllung, ist es unerlasslich, baldméglichst Mallnahmen zur Haushaltskonsolidierung
anzugehen. Dabei gilt es vorrangig den prognostizierten Anstieg des Betriebsergebnis-
ses - netto -, insbesondere des Personalaufwands, unter kritischer Uberpriifung der
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einzelnen quantitativen und qualitativen Leistungsangebote sowie der Freiwilligkeits-
leistungen nach Méglichkeit wirksam zu begrenzen. Daneben missen die Mdglichkei-
ten der Eigenfinanzierung konsequent ausgeschopft werden. Um der erheblichen Aus-
weitung der Verschuldung und des daraus zu leistenden Schuldendienstes entgegen-
zuwirken, solite die Realisierung der Investitionsvorhaben von der Eigenfinanzierungs-
kraft und der Bewilligung der eingeplanten Férdermittel, unter Berlicksichtigung der
Folgekosten, abhangig gemacht werden.

(Rdnrn. 1 bis 15)

Eigenbetrieb Wasserversorgung

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Eigenbetriebs waren im Prii-
fungszeitraum 2015 bis 2018 geordnet. Das um die Ertragszuschisse gekurzte lang-
fristig gebundene Vermdgen ist um 0,6 Mio. EUR angestiegen. Das Eigenkapital hat
sich ergebnisbedingt um Uber 0,2 Mio. EUR erhoht, die langfristige Verschuldung ist
um fast 0,5 Mio. EUR ausgeweitet worden. Die Gewinn- und Verlustrechnungen haben
insgesamt mit einem Gewinn von 216 TEUR abgeschlossen.

Im Finanzplanungszeitraum 2019 bis 2023 wird aufgrund von hohen Unterhaltungsauf-
wendungen in den Jahren 2019 und 2020 mit Jahresverlusten (gesamt 210 TEUR) ge-
rechnet. AnschlieRend sollen wieder Gewinne von jahrlich 30 TEUR erzielt werden. Au-
Berdem sind u.a. Investitionen von rd. 2,3 Mio. EUR und eine Ausweitung der langfristi-

gen Verschuldung um rd. 0,9 Mio. EUR geplant.

(Rdnrn. 54 bis 56)

2.2 Wesentliche Feststellungen der Prifung

Vorbemerkung

Die Uberértliche Prifung ist schwerpunktmaRig auf einzelne ausgewahlte Verwaltungs-
bereiche der Gemeinde und im Ubrigen auf Stichproben beschrénkt worden (§ 3 i.V.m.
§ 18 Abs. 1 Satz 2 GemPrO). Die Verwaltung hat in den gepriften Verwaltungsberei-
chen insgesamt gesetzmanig gearbeitet und einen guten Gesamteindruck vermittelt.
Die wesentlichen Feststellungen, die sich bei der Uberérilichen Prifung ergeben ha-
ben, sind nachfolgend in Kurzform dargestelit.
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Haushalts-, Kassen- und Rechnungspriifung

Die édrtliche Prifung der Gemeindekasse und der Zahlistellen entsprach nicht dem ge-
setzlich vorgeschriebenen Umfang und ist zu intensivieren. (Rdnrn. 17 und 18)

Die Dienstanweisung der Gemeindekasse ist zu aktualisieren. (Rdnr. 19)

Es waren Feststellungen zu verschiedenen Konten der Gemeinde zu treffen.
(Rdnrn. 21 und 22)

Weitere Feststellungen waren zum Geschaftsgang der Gemeindekasse zu treffen.
(Rdnrn. 23 bis 26)

Neben dem Kassenverwalter besitzen Nichtkassenbedienstete Kassenrechte. Diese
sind zu widerrufen. (Rdnr. 27)

Personalwesen

Es waren Feststellungen zu den Dienstposten- und Stellenbewertungen zu treffen.
(Rdnrn. 36 und 39)

Die Beschlusslage des Gemeinderates zur Regelung der allgemeinen Rechtsverhalt-
nisse der Beschéaftigten und die abgeschlossenen Arbeitsvertrdge stimmen teilweise

nicht Gberein. (Rdnr. 38)

Ordnungswesen

Fur die Benutzung der Unterkinfte fur Obdachlose und Flichtlinge sind noch die recht-
lichen Grundlagen zu schaffen. (Rdnr. 41)

Abwasserbeseitigung

Die Ermittlung des kalkulatorischen Zinssatzes ist durch eine nachvollziehbare Berech-
nung zu dokumentieren. (Rdnr. 47)

Weitere Feststellungen waren zum Anlagenachweis und zur Globalberechnung zu tref-
fen. (Rdnrn. 48, 50 und 52)
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