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Beschlussvorschlag

1. Dem aktuellen Planungsstand, den hierzu in der Begrindung formulierten
Uberlegungen, sowie dem geplanten weiteren Vorgehen und dem Antrag
auf Aufnahme in das Férderprogramm ,,Kommunaler StraBenbau” nach dem
Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) wird zugestimmt.

2. Samtliche MaBnahmen stehen unter dem strikten Vorbehalt der

Finanzierbarkeit im Rahmen genehmigungsféhiger Haushalte im Jahr 2022
sowie der Folgejahre sowie diesem Umstand folgenden gesonderten und
bestatigenden Beschlussfassungen des Gemeinderats. Die Realisierung des
Bauabschnitts 1 steht zudem unter dem ebenfalls strikten Vorbehalt einer
Férderung durch das Land Baden-Wurttemberg.

Begrindung
1. Vorgeschichte / Handlungsbedarfe

Die MarktplatzstraBe im Bereich zwischen der Kreuzung Ortsmitte (WilhelmstraBe,
BachenbergstraBe, Esslinger StraBe, MarktplatzstraBe) und der Alten Steige ist im
Bereich zwischen dem Gebdude Markiplatz 9 (Metzgerei Bauer) und der
RathausstraBe mit einem Porphyr-Pflasterbelag ausgefUhrt. In ndrdlicher Richtung
schlieBt sich an den Pflasterbelag ein kurzer Abschnitt mit Asphaltdecke an,
bevorim Bereich des Zuwegs zum vorderen Schulberg (entlang der
WilhelmstraBe) ein Pflastergurt eingebracht ist. Die heutige Situation besteht seit
dem Jahr 1992, als in Folge einer Erneuerung der Abwasserleitungen im Bereich
der WilhelmstraBe und der Alten Steige aus stddtebaulich-gestalterischen
GrUnden eine optisch spurbare und durchgdngige Verbindung zwischen
Marktplatz und Schulberg geschaffen wurde. Dabei wurde das Material des
Marktplatzes Gbernommen und auf einer zuvor eingebauten Betonplatte die
Porphyr-Steine mit den Abmessungen 15 x 15 x 20 cm in Mortel gesetzt und
verfugt. Im Jahr 2005 wurde eine kleine Sanierung des Pflasterbelags
durchgefuhrt, bei der schadhafte und lockere Steine ausgetauscht wurden und
der Pflasterbelag neu verfugt. Zwischenzeitlich 1&6st sich der Mortel aus den Fugen
und die Pflastersteine sind zunehmend locker und mussten an einer wachsenden
Anzahl Stellen entnommen werden. Bislang wurden die entstehenden Fehlstellen
durch Asphalt ausgeglichen.



Mit dem Marktplatz und dem Schulberg bildet die Marktplatzstrale einen
Schwerpunkt des zentraldrtlichen Bereichs in der Gemeinde, das Dienstleistungs-
und Einkaufszentrum, das im Zuge der langjdhrigen und intensiven
Sanierungstatigkeit mit hohem finanziellen und planerischen Aufwand, Herzblut
und Engagement von Gemeinde und Burgerschaft geschaffen wurde. Im Zuge
der Ortskernsanierungen gab es auch Uberlegungen, diesen Bereich der
Ortsmitte dem motorisierten Fahrzeugverkehr génzlich zu entziehen, was indes
aufgrund der &rtlichen Rahmenbedingungen nicht umsetzbar war. Mit der
vorhandenen Gestaltung wurde jedoch ein stadtebaulich-funktionaler
Zusammenhang zwischen dem Markiplatz, dem Schulberg und der StraBe
geschaffen, der eine gemeinsame Funktionalitat fur alle Nutzer aufweist. Der
jetzige bauliche Zustand ist vor diesem Hintergrund mittlerweile indes als den
stddtebaulich-gestalterischen und funktionalen Ansprichen dieses
zentralérilichen Bereichs nicht mehr angemessen zu bezeichnen; Uberdies
bedingt die zunehmende Schadhaftigkeit des Pflasterbelags und die mit dieser
einhergehenden Probleme im Hinblick auf die Verkehrssicherheit eine
grundlegende Sanierung dieses Bereichs in absehbarer Zeit. Hier wird man sich
nicht mehr allzu lange mit dem bisherigen Flickwerk begnugen kdnnen, schon
allein im Hinblick auf die damit einhergehenden Probleme fir Menschen mit
eingeschrankter Mobilitat.

Dabei stellt sich die Frage der AusfUhrung und ist Uberdies eine Einordnung in den
Gesamtkomplex der stadtebaulich-gestalterischen Uberlegungen im
Zusammenhang mit dem gesamten Marktplatzbereich und der Ortsmitte im
weiteren Sinne erforderlich, was einige konzeptionelle Uberlegungen bedingt.
Zundchst soll aber nachstehend noch auf einige bautechnische Grundlagen kurz
eingegangen werden. Grundsatzlich kann dabei zundchst festgehalten werden,
dass eine Pflastersanierung ohne den Ausbau und die Neueinbringung des
Pflasterbelages nicht mdglich bzw. zielfGhrend ist. Ohne eine solche wirde das
bisherige Flickwerk beibehalten werden mussen.

Die Kanalbefahrung aus dem Jahr 2018 hat keine Schdden an der Kanalleitung
aufgezeigt. Die Wasserleitung kann in diesem Bereich ebenfalls verbleiben,
weshalb sich Handlungsbedarfe vorliegend ausschlieBlich aus dem StraBenbau
sowie in Bezug auf die Bushaltestelle ergeben, deren barrierefreier Umbau im
Nahverkehrsplan des Landkreises vorgesehen und zudem rechtlich vorgegeben
ist. Zudem muUssten die StraBenbeleuchtungskabel erneuvert werden, da diese bei
der letzten StraBensanierung verblieben waren. Die Betreiber der Strom- und
Telekommunikationsunternehmen werden entsprechend informiert und um
Stellungnahme ersucht.

Beim klassischen Pflasterbau werden die Steine auf stark frequentierten Straen
durch Scherkréfte der Busse und Lastkraftwagen sehr belastet. In den Fugen
entstehen Risse, wodurch Wasser und Streusalz eindringen und in den Unterbau
gelangen, sodass ein Abfluss nicht mdglich ist. Im Winter entstehen in Folge durch
den Frost Aufplatzungen. Streusalz greift den Mortel zusatzlich an und damit
einher geht dessen Standfestigkeit verloren. Die Art der Verlegung beim
klassischen Pflasterbau ist somit den heutigen Verkehrsbelastungen nicht
gewachsen. Insofern wurde eine solche den verkehrlichen Anforderungen der
StraBe nicht standhalten und wdare infolge dessen nicht zielfUhrend. Allen Pflaster-
und Plattenbel&gen ist indes gemeinsam, dass sie erhdhten Anforderungen durch
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Schwerverkehr und Busse (auf der MarktplatzstraBe werden an Werktagen bspw.
Uber 100 Busbewegungen abgewickelt) standhalten mussen, jedoch nach den
Regelwerken der Bauklassen fur diese Beanspruchung grundsétzlich nicht
ausgelegt sind. Dies zeigt sich auch daran, dass fur neugepflasterte FiGchen von
den ausfUhrenden Firmen keine Gewdhrleistung Ubernommen wird.

Insofern gibt es letztlich drei Alternativen fUr die Sanierung, die im Lichte des
Vorgesagten sowie der nachfolgend dargestellten stddtebaulich-gestalterischen
Uberlegungen zu bewerten sind. Es sind dies die klassische Pflastersanierung, die
aus den vorgenannten Gronden aber bereits grundsatzlich auszuscheiden ist,
eine AusfUhrung in einer nachstehend noch detaillierter erlGuterten
hochwertigen Pflastersonderbauweise sowie die Asphaltierung der Fahrbahn (in
Verbindung mit einer Kleinpflastersanierung der umliegenden Bereiche).

Die mogliche hochwertige Pflastersonderbauweise basiert auf einer
Verlegetechnik in Epoxidharzmortel und findet anhand der Problemstellungen in
Bezug auf den Schwerlastverkehr und den Busbetrieb vielerorts immer &fter
Anwendung. Als Grundlage wird ein Drainasphalt (wasserdurchldssiger Asphalt)
eingebaut. Auf diesem wird der Natursteinbelag mit einem Zwei-Komponenten-
Material verklebt. Diese Art der Verlegung wurde bereits vor 20 Jahren erprobt
und ist bis dato erfolgreich im Einsatz. Neben bspw. seit jungstem in
Walddorfhdslach kommt dieses System zwischenzeitlich in ganz Baden-
Wurttemberg verstarkt an Bushaltestellen, éffentlichen Platzen und
Ortsdurchfahrten zum Einsatz. Die farbliche Gestaltung des bisherigen Porphyr-
Steins kdnnte und sollte dabei beibehalten werden. Der bisherige Pflasterbelag ist
als gebrochenes Material verlegt. Die in der Sonderbauweise vorgesehenen
Porphyr-Platten mit den Abmessungen 20 x 20 x 8 cm sind gleichmdaBig gesagt,
was das Befahren leiser, die Begehung angenehmer und den Fugenanteil
geringer macht. Die Porphyr-Platten wirden im Halbverband (auch "Halber
Versatz' genannt) verlegt eingebracht werden. Der halbe Versatz ist eine
Verlegeart, bei der die ndchste Plattenreihe jeweils um die Halfte der
darunterliegenden Plattenreihe versetzt ist. Diese Verlegeart wird hdufig bei
PlattenmaBen mit rechteckiger Bauform angewandt.

Mit der MaBnahme des StraBenumbaus soll die Bushaltestelle barrierefrei fur
Niederflurfahrzeuge umgebaut werden. Ebenfalls kbnnten die Gehwege sowie
der vordere Marktplatz in die neugestaltete Bushaltestelle bei einer
StraBensanierung in hochwertiger Pflastersonderbauweise eingebunden,
ebenerdig und leicht begehbar mit Porphyr-Platten instandgesetzt werden. Im
Zuge der neu anzulegenden Bushaltestelle mit Hochbord (Kasseler Bord) soll nach
Méglichkeit eine Behelfszufahrt fOr den Markiplatz eingerichtet werden, um die im
Bedarfsfall notwendige Redundanz dessen Befahrbarkeit bspw. durch
Marktbeschicker, Anlieger und Rettungskréafte zu gewdhrleisten. Diese kdnnte
ausschlieBlich im Bereich der jetzigen Wartemdglichkeit fur Busfahrgaste
geschaffen werden. Das bisherige Wartehduschen musste hierfUr entfallen und
dieser Bereich, samt Zufahrt, neu gestaltet werden. Das neue Wartehduschen
kdnnte in Folge im Bereich der Brunnenanlage seinen Platz finden. Dadurch
verbesserten sich auch die Sichtbeziehungen zwischen den wartenden
Fahrgasten und den anfahrenden Bussen signifikant, da die bisherige Situation,
bei der das Warteh&uschen weder fUr die Busfahrer einsichtig noch ein
frOhzeitiges Erkennen der anfahrenden Busse durch die Fahrgdste moglich ist,



aufgeldst und durch eine bessere Alternative ersetzt wirde. Die Verlegung des
Fahrgastunterstands wurde insofern unabhd&ngig von der zweiten
Zufahrtsméglichkeit und der detaillierten Ausgestaltung dieses Bereichs
angedacht werden missen. Die Ubergdnge zum Marktplatz und Schulberg
wuUrden wiederhergestellt und sollten in weiteren Bauphasen in dem jeweiligen
Bereich erneuert bzw. saniert werden.

Im Zuge der anstehenden Sanierung der MarktplatzstraBe sollte aus
Effizienzgrionden und um nur einmal in den StraBenverkehr eingreifen zu mUssen
auch der Kreuzungsbereich Ortsmitte mit aufgegriffen und saniert werden
(Entfernung der dortigen Granitpflasterfldchen). Zudem ist vorgesehen, die
Passierbarkeit dieser Kreuzung fur den Busverkehr zu erleichtern. Um die
Abbiegevorgdnge langer Fahrzeuge zu verbessern, bedarf es einer Verbreiterung
und kleinerer Umgestaltung der Abbiegesituation im Bereich Hohe Gebdude
Marktplatz 9 / Schulberg 5. Zudem soll die vorhandene, ungunstige und
stellenweise auch unsichere Querungssituation fur FuBgdnger in diesem Bereich
aufgeldst bzw. verbessert werden. Momentan signalisiert der dortige Pflastergurt
einen verkehrsrechtlich nicht existenten FuBgdngervorrang (vermeintlicher
»FuBgdngertberweg"), sodass diese Situation aufgeldst werden sollte. Ein
wechter" FuBgangerUberweg ist vorliegend verkehrsrechtlich nicht vorgesehen
und im Sinne der Verkehrssicherheit auch nicht angezeigt. Stattdessen soll durch
eine Verldngerung der dortigen Grinflédche (auf der Seite des Schulbergs) der
Querungsbereich etwas nach Suden verschoben werden.

Lur weiteren Steigerung der Verkehrssicherheit in diesem Bereich soll ab der
EinmUndung der RosenstraBe in die Esslinger StraBe bis zur Kreuzung WilhelmstraBe
/ FriedrichstraBe sowie ab der Kreuzung Ortsmitte bis zur EinmUndung der
RathausstraBe in die MarktplatzstraBe ein sog. verkehrsberuhigter
Geschdftsbereich ausgewiesen werden. Damit einher ginge die Reduktion der
zul@ssigen Hochstgeschwindigkeit von 30 auf 20 Stundenkilometer. Eine "kleine
Verkehrsschau" fand hierzu am 07.08.2020 mit den Mitarbeitern der
Verkehrsbehorde und der Polizei bereits statt. Die entsprechende Umsetzung
tragt zu einer weiteren Verkehrsberuhigung bei (obschon unter Beachtung der
§§ 1, 3 StVO wohl schon heute kaum die zuldssige Hochstgeschwindigkeit
rechtmdaBig ausgefahren werden kann) und steigert die Aufenthaltsqualitat und
unterstreicht den Charakter einer gemischten Nutzung. Daher halt es die
Verwaltung im Unterschied zur Darstellung im beigefUgten Lageplan (Anlage 1)
auch fur angezeigt, den verkehrsberuhigten Geschdéftsbereich nicht nur auf die
MarktplatzstraBe, sondern auf den gesamten, vorgenannten innerértlichen
Geschdaftsbereich zu beziehen. Damit einhergeht die Anderung der
Vorfahrtsregelung an der Kreuzung Ortsmitte von der Bevorrechtigung der Ost-
West-Achse durch Einzelvorfahrt hin zur gesetzlichen Regelung ,,rechts vor links*.
Dies |6st den (fUr ortsfremde FahrzeugfUhrer) ungewodhnlichen heutigen Zustand
auf, der in der Praxis hdufiger zu Unsicherheiten und Verstdndigungsproblemen
fOhrt. Stattdessen entspricht die Vorfahrt an diesem Knotenpunkt kinftig den
Ublichen Zust@nden an solchen. Die Verwaltung erwartet sich hieraus eine
weitere Steigerung der Verkehrssicherheit. Die Leistungsféhigkeit des
Knotenpunkts wirde nicht beeintrachtigt.



2. Weitere Bauabschnitte

In den weiteren Bauabschnitten kédnnte auf dem Marktplatz das Porphyr-Pflaster
weitestgehend erhalten bleiben. Die ebenfalls notwendige Sanierung kénnte
dabei wie beispielsweise in Bad Urach im dortigen FuBgdngerbereich der
innerdrtlichen KirchstraBe erfolgen. Hier wurde mit groBem Erfolg der bestehende
Pflasterbelag mit Hochdruck (ca. 1.000 bar) gereinigt, beschdadigte Pflastersteine
ausgetauscht und anschlieBend die Fugen mit einem Zwei-Komponenten-
Fugenmaterial wieder geschlossen. Dies hatte den Vorteil, dass ein GroBteil des
Pflasters verbleiben, der damals geschaffene, gestalterische Charakter erhalten
bleiben und die Hohe der Fugenversatze reduziert werden kdnnte.

Im Bereich des bisherigen Bus-Wartehduschens muss ein groBerer Teil der Steine
ersetzt werden. Daher wirde sich im Abschnitt 2 bei einer AusfGhrung des
StraBenbereichs in der hochwertigen Plattensonderbauweise ein Ubergang
dieses Plattensystems auf das vorhandene Porphyr-Pflaster im Bereich des
derzeitigen Warteh&uschens -vor der Treppenanlage bei der Kreissparkasse-
gestalterisch anbieten, einen harmonischen Ubergang schaffen sowie eine
Verbindung aus bisherigem und neu gestaltetem Naturstein positiv hervorheben.
Hierbei kdnnte ggf. ein historischer Brunnen, welcher der Gemeinde von einer
Privatperson Uberlassen wurde, einen ansprechenden Platz finden.
Entsprechende Sitzmdglichkeiten, in diesem Fall angedacht ohne Uberdachung,
wUrden den Bereich an der Mauer zum Parkplatz bei der Metzgerei Bauer
abrunden. Da Pflastereinfassungen an den verbliebenen Baumen ebenfalls neu
hergestellt werden mussten, bestUnde die Mdglichkeit, den Bereich am
bestehenden Brunnen umzugestalten bzw. durch Sitzgelegenheiten zu ergdnzen.
Dies wdare fUr die zweite Bauphase auf Grundlage der Entwurfsplanung fUr den
Marktplatz noch im Detail zu beraten.

Die Treppenanlagen links und rechts der Kreissparkasse bleiben erhalten. Die
Treppe zwischen der Metzgerei Bauer und der Kreissparkasse wurde jungst neu
gesetzt, um die Trittsicherheit wieder herzustellen. Die Treppe zwischen Edeka und
Kreissparkasse ist nach wie vor in einem ordentlichen Zustand und bedingt aktuell
keine MaBnahmen. Die Barrierefreineit ist vom Marktplatz Gber den Aufzug beim
Parkdeck und um die Metzgerei Bauer herum weiterhin gegeben.

Die sonstigen Pflasterfldchen in der weiteren Ortsmitte, wie etwa in der Alten
Steige, der Schulgasse, der LindenstraBe, der unteren BachenbergstraBe und der
Nationalgasse, sollen bei ggf. anfallenden Instandsetzungsarbeiten sukzessive
entfallen und durch Asphalt ersetzt werden. Dies wirde fUr diese Bereiche zur
L&rmreduzierung durch den Verkehr beitfragen und gleichzeitig die
Unterhaltungskosten senken. Eine zeitliche Umsetzungsperspektive kann hierzu
aktuell noch nicht genannt werden, da diese sehr stark von der Finanzierbarkeit
der MaBnahmen abhdangt.

Das planende IngenieurbUro fmz, Karlsruhe, wird die Planungen und deren
mogliche gestalterische Ausfuhrung in der Gemeinderatssitzung detailliert
vorstellen.



3. Kosten

Im Haushalt 2019 waren 130.000 Euro brutto fur die Instandsetzung der
MarktplatzstraBe als AusfUhrung in Asphalt, ohne Bushaltestelle und Sanierung der
Gehwege, vorgesehen. Zwischenzeitlich wird neben der Sanierung / des Umbaus
des StraBenbereichs aufgrund rechtlicher Vorgaben auch der Umbau der
Bushaltestelle auf den Hochbord inklusive Anpassung und Erneuerung der
Gehwege sowie einem neuen Wartehduschen mit elektronischer Fahrgast-
Information als erforderlich angesehen.

FUr den 1. Bauabschnitt in der Variante StraBenumbau mit Belagssanierung in
hochwertiger Pflastersonderbauweise in Epoxidharzmortel, Bushaltestelle und
Gehwege, Anschluss an den jeweiligen Bestand, wurden vom IngenieurbUro fmz
knapp 1,5 Mio. Euro brutto, einschlieBlich der Baunebenkosten, ermittelt. FUr die
guUnstigste Ausfuhrung, StraBe in Asphalt, Gehwege in Kleinpflastersanierung (wie
oben am Beispiel Bad Urach beschrieben) ausgefthrt, sind dem gegenuber ca.
450 T€ brutto zu veranschlagen. Die Kosten der weiteren Abschnitte sind stark von
deren planerischer Ausgestaltung im Detail abhdngig und kbnnen daher im
Moment noch nicht detaillierter bzw. belastbarer berziffert werden. Es kann aber
fUr alle Bauabschnitte wohl von einem Mindestfinanzierungsbedarf von ca. 2,1 bis
2,5 Mio. € fUr die kommenden Jahre ausgegangen werden.

4, Bewertung der Varianten / Finanzierung und Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltung ist der grundlegenden Uberzeugung, dass es sich bei der
vorliegenden Sanierungsentscheidung nicht um eine gewodhnliche
StraBenbaumaBnahme handelt. Vielmehr ist Uber die AusfUhrung in einer
Gesamtschau der stddtebaulichen, gestalterischen, sozialen und verkehrlichen
Funktionen des Marktplatzes, des Schulbergs und der MarktplatzstraBe zu
befinden. Dabei sollten sowohl die Zielsetzungen der MaBnahmen in der
Vergangenheit wirdigend in die Entscheidung einbezogen werden als auch
deren moderate und zeitgemdBe Weiterentwicklung, angepasst an heutige
verkehrliche, st&ddtebauliche und funktionale Anspriche. Uberdies ist die
Entscheidung selbstverstandlich im Lichte der Finanzsituation der Gemeinde zu
treffen. Insofern beinhaltet die vorgestellte Planungsvariante nicht nur eine bloBe
Sanierung, sondern einen echten Umbau der Markplatzstrale.

Wichtiger Bestandteil der gemeindlichen und bUrgerschaftichen BemUhungen
um eine erfolgreiche Ortskernsanierung und prosperierende
Gemeindeentwicklung war die Schaffung einer starken, lebendigen und
funktionierenden Ortsmitte, die die originGren Aufgaben wieder wirde
Ubernehmen kénnen, die Stadt- und Ortskernen ganz allgemein gesehen
zukommen, n&mlich stadtebaulicher Mittelpunkt, Dienstleistungs- und
Einkaufszentrum, Kommunikationsschwerpunkt und attraktives Wohnquartier zu
sein. Die Gemeinde Pliezhausen war Anfang der 1970-er Jahre eine der ersten
kleineren Gemeinden, die in das Landessanierungsprogramm aufgenommen
wurden (1973). Im Lauf der folgenden Jahrzehnte wurden in insgesamt 6
Quartieren die Sanierungsgebiete auf den gréBten Teil des alten Ortskerns
ausgedehnt. Inklusive ZuschUssen fur Rathausneubau, Altenzentrum und Mitteln
aus dem Dorfentwicklungsprogramm wurden Gber die Jahre insgesamt ca. 15
Mio. DM an Férdermitteln in der Ortskernsanierung generiert, denen



ca. 90 Mio. DM gemeindlicher und privater Investitionen gegenUberstehen
(Gemeindeanteil ca. 54 Mio. DM). Die Ortskernsanierung wurde 2005 sogar im
Rahmen des Landeswettbewerbs ,,Zukunftsfahige Stadterneuerung in Baden-
Worttemberg" in Form einer SonderwUrdigung des Wirtschaftsministeriums
ausgezeichnet. Sie ist dabei mit weitem Abstand das organisatorisch und
wirtschaftlich umfangreichste gemeindliche Projekt der Nachkriegszeit gewesen
und kann fuglich als Jahrhundertaufgabe bezeichnet werden. Bereits mit dem
formalen Abschluss der Ortskernsanierung im Jahr 2004 wurde festgestellt, dass
die Ortskernentwicklung als dauerhafter Prozess zur Erhaltung und zur
Verbesserung von Funktion und Attraktivitat des Ortskerns sich in die Zukunft
hinein fortsetzen mUsse. Aus Sicht der Verwaltung sind die nun zu treffenden
Entscheidungen in diesem Bewusstsein sorgsam zu fallen, gleiches gilt angesichts
der zeitlichen Tragweite der jetzigen SanierungsmaBnahmen, die sich Gber
mehrere Jahrzehnte erstrecken durfte.

Im Rahmen der Ortskernsanierung ist der Marktplatz als zentrale
Kommunikationsfldche in der Gemeinde entstanden; dabei legte man bei allen
Uberlegungen den Ortskern betreffend groBen Wert auf eine bewusst
gegensatzliche Entwicklung zur vielerorts praktizierten Abwanderung des
Einkaufens auf die ,,Grine Wiese" mit der Folge einer Verddung von Stadt- und
Ortskernen. Durch vielfaltige offentliche und private MaBnahmen sollte sich der
Ortskern mit dem zentralen Bestandteil des Marktplatzes zum stadtebaulichen,
sozialen und tatséchlich erlebbaren Gemeinde- und Hauptortsmittelpunkt und
zum Einkaufsschwerpunkt entwickeln. Diese Funktionen zu erhalten ist mehr denn
je eine groBe Herausforderung. Neben den allgemeinen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Verdnderungen und der zunehmenden Dominanz des
Internethandels wirkt die aktuelle Covid 19-Pandemie als deren Katalysator und
weckt héchste Besorgnis um das bisherige sehr attraktive Einkaufs- und
Dienstleistungsangebot.

In der Konsequenz aus dieser Gesamtschau hdalt es die Verwaltung for
erforderlich, wenn nicht sogar geboten, die anstehenden
SanierungsmaBnahmen nicht nur als bloBe StraBenbaumaBnahmen zu sehen.
Vielmehr wdre anzustreben, bei einem gleichzeitig angemessenen Verhdlinis zu
den eingesetzten finanziellen Ressourcen, eine zeitgemdaBe und gleichzeitig die
geschaffenen sozialen und stadtebaulichen Strukturen erhaltende
Ausfuhrungsvariante zu wahlen. Die angedachte AusfUhrung in der hochwertigen
Plattensonderbauweise bietet in Kombination mit den weiteren aufgezeigten
MaBnahmen und der umliegenden Kleinpflastersanierung hierfGr nach
Auffassung der Verwaltung die groBten Chancen und gewdhrleistet einen
respektvollen und wertschatzenden Umgang mit den in der Vergangenheit durch
groBe Anstrengungen von Gemeinde und BUrgerschaft errungenen Erfolgen. Die
Praferenz hierfUr formuliert die Verwaltung umso mehr im vollen Bewusstsein, dass
eine entsprechende Entscheidung eine gewisse Prajudiz fUr die weiteren
Bauabschnitte darstellen wirde. In dessen Rahmen stellte eine Ausfuhrung
ebenfalls in der entsprechenden Sonderbauweise eine groBe Chance fur eine
gestalterische Aufwertung des Bereichs der jetzigen Buswartehalle und
Brunnenanlage vor dem Rathaus dar. Verbunden mit den skizzierten
UmbaumaBnahmen kdnnte so ein Bereich entstehen, der groBe Potentiale zu
einer weiteren (Wieder-)Belebung des Marktplatzes bieten wirde; angefangen
von Festivitdten, die nach dem -hoffentlich baldigen- Ende der Covid 19-



Pandemie wieder aufgegriffen werden kdnnen und fortgesetzt, gegebenenfalls
mit einem gastronomischen Angebot, das in den Marktplatz hineinwirken kénnte
und das bereits seit lGngerer Zeit auf der ,,Wunschliste" von Gemeinde und
BUrgerschaft steht. Die vorgesehenen groBeren Platten wirden hierfUr sehr gute
Voraussetzungen bieten. Der restliche Marktplatz sowie der obere Marktplatz vor
der Kreissparkasse kdnnten dann mit der vorgestellten Kleinpflastersanierung
wieder in einen verkehrssicheren und angemessenen Zustand versetzt werden,
bei gleichzeitiger Erhaltung des gestalterischen Charakters.

Keinesfalls unbedacht bleiben darf bei allem, was fur die angedachte
hochwertige Ausfuhrung im Rahmen der Gesamtkonzeption spricht, die
Finanzierung im Lichte der sehr angespannten Haushaltslage der Gemeinde. Fakt
ist, dass fur die Umsetzung des Gesamtkonzepts in der angedachten Variante
Uber die ndchsten Jahre hinweg insgesamt mindestens ca. 2,1 bis 2,5 Mio. €
aufgewendet werden mussen. Im Vergleich zur gUnstigsten Variante, bei der die
MarktplatzstraBe in Asphalt ausgefUhrt und fUr alle umliegenden Fldchen
wlediglich* eine Kleinpflastersanierung durchgefthrt wirde, bedeutete dies
Mehrkosten von ca. 1,1 bis 1,5 Mio. €. Diese stellen unbestritten angesichts des
strukturellen Defizits im Gemeindehaushalt sowie den dadurch schon vor den
coronabedingten Auswirkungen sehr groBen finanzwirtschaftlichen
Herausforderungen einen duBerst gewichtigen Abwdagungsposten dar.

Gleichzeitig mUsste indes aus Sicht der Verwaltung gewUrdigt werden, dass
gerade in Zeiten knapper Mittel diese umso effizienter eingesetzt werden muissen
und bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung gerade aufgrund der langen
Zeitdauer der investiven Auswirkungen der Mehrwert durch eine héherwertigere
AusfUhrung sich deutlich starker niederschlagt. Insofern halt die Verwaltung eine
reine Betrachtung des Invests fur nicht ausreichend fur die Gesamtbewertung der
MaBnahme. Bei einer solchen musste man sich ndmlich zwingend fUr die Variante
Asphalt / Kleinpflastersanierung entscheiden, ohne die stadtebaulichen,
strukturellen und gestalterischen Vorteile einer hdherwertigeren AusfGhrung zu
wurdigen. Sicherlich nicht einfacher wird die Entscheidung gleichwohl ob des
Umstands, dass im Unterschied zur Erstgestaltung fur die MaBnahmen nach
heutigem Stand mit Ausnahme einer nachstehend noch detaillierter
beschriebenen Férderung aus dem Férderprogramm ,,Kommunaler StraBenbau”
nach dem Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) keine weiteren
Foérdermittel zu generieren sind. Gerade fur die Stddtebauférderung, die
augenscheinlich zundchst pradestiniert ware, liegt die Grundvoraussetzung
(,st@dtebauliche Missst&nde*) fUr eine Férderung nicht vor (,.keine Sanierung der
Sanierung”). Sofern nicht noch eine Art neues Dorfgestaltungsprogramm oder
allgemeines Konjunkturpaket aufgelegt wird, sind also nahezu sémtliche
Finanzmittel, vor allem fUr die weiteren Bauabschnitte, alleinig durch den
Gemeindehaushalt aufzubringen.



DiesbezUglich gilt es darauf hinzuweisen, dass

1. vor allem bedingt durch die coronabedingten Mehraufwendungen und
MinderertrGdge sowie die konjunkturellen EinbrGche im Zusammenhang mit der
Pandemie in 2021 ein voraussichtliches Defizit beim ordentlichen Ergebnis von ca.
2,8 Mio. € in der Haushaltsplanung veranschlagt ist,

2. die weitere Entwicklung der Pandemie, weitere notwendige MaBnahmen zu
deren BekGmpfung sowie die wirtschaftlichen Aussichten fir 2022 und die
Folgejahre selbst bei defensiv optimistischer Betrachtung nicht verldsslich
abgeschatzt werden kdnnen,

3. die dankbar angenommenen Kompensations- und Hilfsprogramme von Bund
und Land wohl kaum endlos und gewissermaBen unbegrenzt fortgefuhrt werden
kdnnen; weitere Unwdagbarkeiten hinsichtlich der Bundesfinanzen bestehen im
Hinblick auf die anstehende Bundestagswahl,

4. die MaBnahmen, zumindest was die Art und Qualitat der AusfGhrung
anbelangt, dem freiwiligen Aufgabenbereich zuzuordnen sind (zum
Pflichtenkatalog gehdrt im Umkehrschluss ,,nur ein verkehrssicherer Zustand und
der barrierefreie Umbau der Bushaltestelle),

5. das bestehende strukturelle Defizit im Gemeindehaushalt, v.a. im laufenden
Betrieb, auch im Lichte anstehender groBer Herausforderungen im
Pflichtaufgabenbereich zu sehen ist und Einschnitte im freiwiligen Bereich (denen
weitere -fUr sich genommen allesamt natUrlich berechtigte- Winsche
entgegenstehen, z.B. Kunstrasenplatz, Nahwdrmekonzept etc.) sowie die
Erhdhung von Steuern und GebUhren in den kommenden Jahr nicht
ausgeschlossen werden kdnnen bzw. auch teilweise in der Finanzplanung bereits
eingepreist sind.

In der Finanzplanung ist fUr 2022 eine Finanzierungsrate von 600 T€ vorgesehen, for
2023 und 2024 insgesamt nochmals 500 T€ bei einer gegenzurechnenden
angenommenen Bezuschussung von 200 T€; d.h. als Gemeindeanteil sind fur das
Gesamtprojekt 9200 T€ bislang eingepreist. D.h. die Finanzierung der Mehrkosten
bzw. der GesamtmaBnahme ware im Rahmen des Haushalts 2022 (und der
Folgejahre) darzustellen. Jegliche Beschlussfassung sollte daher in jedem Fall
unter dem strikten Vorbehalt der Genehmigungsféhigkeit der betroffenen
Haushalte und einer gesonderten, bestatigenden Beschlussfassung des
Gemeinderats stehen. Dabei ware im Rahmen einer Gesamtschau aber
hochstwahrscheinlich eine Priorisierung aller Projekte vorzunehmen.

FUr den Bauabschnitt 1 kann ein Antrag auf Férderung aus dem Programm
»~Kommunaler StraBenbau* nach dem LGVFG gestellt werden. Das Land Baden-
Wurttemberg gewdhrt im Rahmen des LGVFG Zuwendungen zur Finanzierung
von Vorhaben, die zur Verbesserung der Verkehrsverhdlinisse, der Luftsituation
und des Larmschutzes der Gemeinden im Sinne einer nachhaltigen und
klimafreundlichen Mobilitat dringend erforderlich sind. Hierzu ist zun&chst ein
Antrag auf Programmaufnahme an das Regierungsprdasidium TUbingen zu stellen,
Antragsfrist ist der 31.10.2021; nach der erfolgreichen Programmaufnahme hat
die Gemeinde dann drei Jahre Zeit den konkreten Forderantrag zu stellen und



die Umsetzung zu gehen. Die Zuwendung des Landes betradgt maximal bis zu 50
v.H. der zuwendungsfahigen Investitionskosten, zuziglich einer
Planungskostenpauschale (vrs. 10 v.H. der zuwendungsfdhigen
Investitionskosten). Die festgestellten zuwendungsfdhigen Investitionskosten
durfen die bei der Programmaufnahme mitgeteilten zuwendungsfahigen
Investitionskosten bis maximal 20 v.H. Uberschreiten. Nachbewilligungen sind nur
absolut ausnahmsweise in ganz eng umgrenzten Hartefdllen méglich. Dieser
Umstand wirde angesichts bestehender Unwagbarkeiten im Hinblick auf weitere
kUnftige Baukostensteigerungen ganz allgemein fUr eine moglichst rasche
Realisierung des Bauabschnitts 1 sprechen.

Erste Vorabstimmungen mit dem Regierungsprdasidium Tubingen hinsichtlich der
Planung haben bereits stattgefunden (v.a. Besprechung und Ortstermin am
20.04.2021); die Hinweise des Regierungsprdésidiums sind in die Planung
eingeflossen. Da die Zielsetzung der Erhdhung der Verkehrssicherheit und der
Barrierefreiheit sowie eines (mdglichst) richtlinienkonformen Umbaus fur eine
Férderung im Rahmen der Planung und Umsetzung ein starkes Gewicht haben
mussen bzw. Grundvoraussetzung sind, hat sich die Planung seither (von der
reinen Sanierung des Status quo) nochmals deutlich weiterentwickelt. Dies hat
auch nochmals zu einer Erhdhung der Kosten gegenUber den ersten Ansdtzen in
der Finanzplanung gefthrt.

Der vom BUro fmz ermittelte zuwendungsfahige Kostenanteil liegt bei ca. 961 T€
(netto) bzw. ca. 1,143 Mio. € (brutto). Die Férderung (50 v.H.) wirde somit
bestenfalls bei ca. 480 T€ (netto) bzw. ca. 571 T€ (brutto) -Betrdge jeweils defensiv
gerundet- liegen. D.h. im Ergebnis verbliebe bei Bruttokosten von ca. 1,5 Mio. €
ein gemeindlicher Finanzierungsanteil von ca. 929 T€ fur den Bauabschnitt 1. Die
genaue Forderhdhe kann im Moment noch nicht nGher angegeben werden, da
z.B. noch offen ist, inwiefern das Land eine hdherwertige BelagsausfUhrung
(Sonderpflasterung) vollumfanglich oder nur anteilig férdert. Ein hierzu Anfang
September angesetzter Abstimmungstermin mit dem Regierungsprdsidium musste
von diesem leider aus personellen Grinden kurzfristig abgesagt werden. Umso
strikter muss aus Sicht der Verwaltung der Finanzierungsvorbehalt formuliert
werden.

In Summe wdaren dabei, ausgehend von einem Kostenrahmen von mindestens
ca. 2,1 bis 2,5 Mio. € fUr das Gesamtprojekt, gemeindliche Finanzierungsbedarfe
von ca. 1,53 bis 1,93 Mio. € in den kommenden Jahren zu decken. Dies darf
angesichts der Haushalts- und Finanzierungssituation der Gemeinde und der
bestehenden Unwdagbarkeiten zu Recht als gewaltige Herausforderung
bezeichnet werden. Eine Realisierung der Projektideen in der vorgestellten Form
kann und darf aus Sicht der Verwaltung dabei keinesfalls als gesetzt angesehen
werden, so winschenswert dies aus den geschilderten kommunalpolitischen
Erw&gungen wdre. In diesem Zusammenhang gilt es deutlich darauf hinzuweisen,
dass ggf. eine Priorisierung und Abwdé&gung unterschiedlicher MaBnahmen und
deren Redlisierbarkeit vorzunehmen ist, da nach derzeitigem Absehen nicht alle
Projekte aus dem freiwiligen Bereich mit Eigenmitteln finanziert werden kénnen.
Weitere Unwagbarkeiten liegen naturgemadB im Bereich moglicher Differenzen
zwischen Kostenschatzung und Ausschreibungsergebnissen sowie weiter
steigender Anforderungen an &ffentliche Infrastruktur (z.B. im Zuge eines
moglichen ambitionierten Gebdudesanierungsprogramms der neuen



Bundesregierung im Zusammenhang mit klimaschutzpolitischen MaBgaben
inklusive Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand).

Bei positivem Fortgang des Gesamtprojekts ware fir die weiteren Bauabschnitte
(insbesondere fur den Umgestaltungsbereich des vorderen Marktplatzes) zudem
noch im Detail zu diskutieren, wie diese -Uber die beschriebenen Eckpunkte
hinaus- genau ausgestaltet werden sollen; dabei wdre aus Sicht der Verwaltung
auch der Burgerschaft Gelegenheit zu Anregungen zu geben.

gez.
Stefan Adam

Anlagen
Anlage 1: Lageplan Umgestaltung MarktplatzstraBe mit Abgrenzung des

zuwendungsfdhigen Bereichs
Anlage 2: Kostenschdtzung vom 10.09.2021
Anlage 3:  Ubersichtsplane mégliche Bauabschnitte



