Gemeinde Pliezhausen Nr. 132/2021
Landkreis Reutlingen

Gemeinderat

Ortschaftsrat
RUbgarten
Gniebel
Dérnach
Offentlich
27.10.2021
AZ 700.31

Annette Schwarzmaier

Kalkulation / Anpassung der Abwassergebiihren 2022
-Erlass einer Anderungssatzung

I.  Beschlussvorschlag

1)

Der Gebuhrenkalkulation fir den Zeitraum 01.01.2022 bis 31.12.2022 It.
Anlage 1 wird zugestimmt. Die Gemeinde erhebt Gebihren for ihre
offentliche Einrichtung Abwasserbeseitigung und wahlt als GebUhrenmaf-
stab weiterhin den gesplitteten MaBstab, bei dem die Kosten nach Schmuiz-
und Niederschlagswasserbeseitigung aufgeteilt werden. Lediglich der
Schmutzwasseranteil wird dabei nach dem FrischwassermaBstab bemessen.
Der Niederschlagswasseranteil wird nach den angeschlossenen Uberbauten
und darUber hinaus befestigten Fldchen berUcksichtigt.

Den in der GebUhrenkalkulation enthaltenen Abschreibungssdtzen und der
Abschreibungs- und Verzinsungsmethode wird zugestimmt. Der Zinssatz wird
aus dem Mittelwert der Restbuchwerte am Jahresanfang und am
Jahresende ermittelt. Der kalkulatorische Zinssatz wird auf 3% festgelegt. Er
orientiert sich nicht an den Zinssétzen der derzeitigen Kommunaldarlehen,
sondern an den langfristigen Umlaufrenditen inlandischer
Inhaberschuldverschreibungen (25Jahre). Den weiteren
Ermessensentscheidungen (vgl. AusfOhrungen in der Begrindung) wird
ausdrUcklich zugestimmt.

Der StraBenentwdsserungsanteil wird, wie in der GebUhrenkalkulation
berUcksichtigt, mit folgenden Prozentsétzen angesetzt:

AUs den Betriebskosten:

Mischwasserkanalisation, Luleitungssammler und RUB 13,6 %
modifizierte Mischwasserkandle 21,.3%
Regenwasserkandle 27,0%



Kidranlagen 1.2%

Aus den kalkulatorischen Kosten:

Mischwasserkandle, Zuleitungssammler und RUB 250 %
modiifizierte Mischwasserkandle 35,0 %
Regenwasserkandle 50,0 %
Klaranlagen 50 %

4.) Die Kosten der Abwasserbeseitigung werden, wie in der GebUhrenkalkula-
tion berlcksichtigt, mit folgenden Prozentsatzen auf die Schmutzwasser-
beseitigung (SW)- und Niederschlagswasserbeseitigung (NW) aufgeteilt:

Aufteilung der Betriebskosten: SW NW
Mischwasserkandle 50,0 % 50,0 %
Modifizierte Mischwasserkandle 100,0 % 0.0%
Schmutzwasserkandle 100,0 % 0.0%
Regenwasserkandle 0.0% 100,0 %
Zuleitungssammler 50,0 % 50,0 %
RegenUberlaufbecken 50,0 % 50,0 %
Klaranlagen 90,0 % 10,0 %
Aufteilung der kalkulatorischen Kosten: SW NW
Mischwasserkandle 60,0 % 40,0 %
Modifizierte Mischwasserkandle (SW, RW-Str.) 100,0 % 0.0 %
Schmutzwasserkandle 100,0 % 0.0%
Regenwasserkandle 00% 100,0 %
Zuleitungssammler 60,0 % 40,0 %
RegenUberlaufbecken 60,0 % 40,0 %
Klaranlagen 90,0 % 10,0 %

5.) Der Ermittlung der Betriebsergebnisse im Zeitraum 2017 bis 2019 wird geman
Anlage 2 zugestimmt. Beim Schmutzwasser ist in der Kalkulation die
Uberdeckung aus dem Jahr 2018 (+21.869,22 €) und die Unterdeckung 2019
(-51.274,13 €) einkalkuliert. Im Niederschlagswasserbereich besteht eine
restliche Unterdeckung aus dem Jahr 2017 (-29.692,31 €). Diese wird
einkalkuliert, ebenso wie der Verlust aus 2018 (-11.040,19 €) und 50% des
Verlustes aus 2019 (-31.551,01€). Die Kalkulation 2022 gleicht somit alle Uber-
und Unterdeckungen der Jahre 2017 bis 2019, bis quf 50% des Verlusts aus
2019 beim Niederschlagswasser, gemas § 14 Abs. 2 KAG, aus. Einen
zukUnftigen Ausgleich erhdlt sich der Gemeinderat VOor.

6.) Auf der Grundlage der Kalkulation werden die AbwassergebUhren fUr de
ZLeifraum von 01.01.2022 bis 31.12.2022 wie folgt angepasst: '
Schmutzwassergebibhr 2,86 €/m? (bisher 2,79€/m?)
Niederschlagswassergebihr 0,71 €/m? (bisher 0,66€/m2)
angeliefertes Schmutzwasser (ohne Transportk.) 1,88 €/m? (bisher 1,75 €/m?)

7.) Die beigefugte Anderungssaizung (Anlage 4) wird erlassen.



I. Begrindung

Die Abwasserbeseitigung z&hlt zu den sogenannten kostenrechnenden
Einrichtungen einer Gemeinde. Diese sind durch die BenutzungsgebUhren nach
MaBgabe des § 13 des Kommunalabgabengesetzes zu finanzieren. Die
AbwassergebUhr ist mit einem geplanten Volumen von knapp 1,8 Mio. € die
bedeutendste GebUhreneinnahme der Gemeinde. Im Gegensatz zu den
Steuereinnahmen bemessen sich die BenutzungsgebUhren nach der konkreten
Gegenleistung der éffentlichen Einrichtung. Als MaBstab wird in Pliezhausen seit
2011 auf Grund rechtlicher Verpflichtung, sowohl der Schmutzwasserverbrauch,
als auch die abflussrelevante Fl&che (gesplitteter GebUhrenmaBstab)
verwendet. Die Kalkulation geht bei der nAbsatzmenge" beim Schmutzwasser
von einem mehrjéhrigen Durchschnittsverbrauch aus, bei der Fi&che von einem
fortgeschriebenem Prognosewert. Die Gesamtkosten der Einrichtung sind nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln und bilden die Obergrenze der
GebUhrenbemessungsgrundlage. Im Abwasserbereich streben die Gemeinden
traditionell die volle Kostendeckung an. Wegen des gesetzichen Vorrangs von
GebUhreneinnahmen gegeniber anderen Einnahmearten ist eine nahezu
kostendeckende AbwassergebUhr auch ein zu erfillendes Kriterium bei der
Vergabe von LandeszuschUssen.

Beim Beschluss Uber die GebUhr hat der Gemeinderat in folgenden Bereichen
eine Ermessensentscheidung zu treffen:

l. Auswahlermessen

l.1. H6he des GebUhrensatzes

.2. Kalkulationszeitraum fur die GebUhr (max. 5 Jahre)

.3. Einstellung der gebUhrenféhigen Kosten

l.4. Berechnungsmethodik und Abzugssatze fUr den StraBenentwdsserungsanteil
1.5. Berechnungsmethodik und Kostenaufteilung auf Schmutz- und
Niederschlogswosserbeseiﬁgung

l.6. Hohe des kalkulatorischen Zinssatzes fir die Verzinsung des Anlagekapitals
l.7. Methode der Mischzinskalkulation fir das Anlagekapital (Restwert- oder
Durchschnittswertmethode)

[.8. H6he der Abschreibungssétze

1.9. Abschreibungsmethode (Brutto- oder Nettomethode)

1.10. Verpflichtender Ausgleich von Uberdeckungen aus den Vorjahren in den
folgenden fUnf Haushaltsjahren

I.11. M&glicher Ausgleich von Unterdeckungen aus den Vorjahren in den
folgenden fUnf Haushaltsjahren




Il. Prognoseermessen

II.1. Preisentwicklung bei den Betriebskosten

II.2. Geschdtzte Hochrechnung der kalkulatorischen Kosten anhand der
Hochrechnungen des Anlagenachweises vom 31.12.2020 und der Zug&nge 2021
und 2022 laut Haushalts- und Finanzplanung

I1.3. Geschdatzte Bemessungseinheiten bei den Abwassermengen und den
Uberbauten und versiegelten Fi&ichen

Die fUr die AbwassergebUhr maBgebliche Kostenentwicklung wird jahrlich
fortgeschrieben. Dazu werden in einem ersten Schritt die Gesamtkosten der
Abwasserbeseitigung (Kostenstellen 53800000, 53800110, 53800120, 53800200 des
Ergebnishaushaltes) ermittelt,

In den Gesamtkosten enthalten sind die Ausgaben fUr den laufenden Betrieb
und die kalkulatorischen Kosten fUr Abschreibung und Verzinsung des
eingesetzten Anlagekapitals (v.a. Kanalsystem, RegenUberlaufbecken,
KlGranlagen).

Kalkulatorischer Zinssatz

Das Abwasservermégen wurde Uber viele Jahre gebaut, hierfUr Eigenmittel
investiert und Darlehen aufgenommen, oft in Hochzinsphasen. Die Gemeinde
war bestrebt, diese Darlehen schnellstmdglich zu tilgen, um die Zinsbelastung des
Gemeindehaushalts zu reduzieren. Der GebUhrenzahler zahlt die Tiigungen Uber
die Abschreibungen an die Gemeinde zurUck, oft viele Jahre sp&ter, eben Uber
die ,Lebensdauer" des Vermdgens. Diese ,,Lebensdauer” ist bei Kandlen 50
Jahre, bei Klaranlagen ca. 35 Jahre (Mischsatz) und bei Pumpen 10 Jahre. Die
kalkulatorischen Zinsen sind eine Verzinsung des Restbuchwerts, also des noch
nicht zurGckgezahlten Betrages, praktisch wie ein Darlehen.

Darlehen mit einer Laufzeit von 40 oder 50 Jahren gibt es nicht am Markt. Aktuell
liegt der Durchschnittszinssatz aller Darlehen, die die Gemeinde aufgenommen
hat, bei 0,3%. Bei der Kalkulation des Zinssatzes kann jedoch nach laufender
Rechtsprechung der Zinssatz fUr langfristige Inhaberschuldverschreibungen
herangezogen werden. Dieser lag selbst 2018 fUr eine Laufzeit von 25 Jahren
noch bei 4,3%.

Es liegt im Ermessen des Gemeinderats, welchen Zinssatz er wahlt,

2019 wurde der Zinssatz von 4,5% auf 3% gesenkt, um der Gesamtentwicklung
Rechnung zu tragen. Die Verwaltung empfiehlt, den bisherigen Zinssatz
beizubehalten, da er unter dem Zinssatz fUr langfristige Inhaberschuld-
verschreibungen liegt und absolut vertretbar ist. Die Verwaltung beobachtet die
Entwicklung und wird bei weiteren Kalkulationen nochmals darauf eingehen.

Abschreibungssétze

Die verwendeten Abschreibungssdtze richten sich weitestgehend nach den
vorgeschlagenen S&tzen zu Bilanzierung des Bilanzierungsleitfadens
(Abschreibungstabellen). Es wird linear nach der Bruttomethode abgeschrieben




(ZuschUsse werden separat aufgeldst). Die fUr die einzelnen AnlageguUter
gulfigen Abschreibungssatze variieren teilweise je nach ,Lebensdauer* ganz
erheblich, z.B. Kandle mit 2 %, elektrotechn. AusrUstung Kldaranlage RUbgarten
ca. 7%, Pumpen 10 %.

Den Kostenpositionen stehen gebUhrenmindernd die Auflésung der
ErfragszuschUsse und Beitréige sowie der StraBenentwdsserungskostenanteil

entgegen.

Betriebskosten fUr Kidranlagen, Kandile, usw.

Die Betriebskosten haben sich in den letzten Jahren kontinuierlich erhdht. Neben
den laufenden Preissteigerungen, sind zunehmend auch Reparaturen
notwendig.

2020 wurden im Rahmen der Eigenkonfrollverordnung viele Befahrungen der
Kand&le durchgefUhrt. Diese haben Schwachstellen im Netz aufgedeckt, die 2021
und auch 2022 durch Reparaturen und Inlinersanierungen beseitigt
werden.GréBere Sanierungen kénnen aber in das Anlagevermdgen
aufgenommen werden und wirken sich erst Uber die Abschreibungen und Zinsen
auf die GebUhr aus.

Ein GroBteil der Betriebskosten entfallt auf die weitestgehend fixen Kosten im
Bereich der Abwasserklarung (Betriebskostenanteil Kldrwerk Reutlingen-Nord,
Unterhaltskosten Kldranlage RUbgarten, einschlieBlich Klarschiammbeseitigung
und Betriebsstrom). Die steigenden Strompreise werden mit Sicherheit auf die
Befriebskosten Auswirkungen haben. Die Betriebskostenumlage fUr Reutlingen-
Nord soll aber nicht steigen, da die Betriebskosten 2021 niedriger lagen, als
geplant. Die Kl@ranlage Reutlingen-Nord kommt allerdings in die Jahre. Die Stadt
Reutlingen hat deshalb ein umfangreiches Sanierungs- und Ausbauprogramm
beschlossen. Es sieht eine Modernisierung von 2021 bis 2035 in Hhe von
insgesamt 35 Mio. € vor, also ein durchschnittliche Investition von 2,33 Mio.
€/Jahr. Diese Sanierungen wirken sich auf die kalkulatorischen Kosten langsam,
aber stetig aus. Die Gemeinde Pliezhausen ist mit derzeit 12,66% an den Kosten
beteiligt. Mit héheren Kosten wird hier also zu rechnen sein. 2022 sind die
Auswirkungen noch nicht besonders zu spUren. Dies wird sich aber in wenigen
Jahren é@ndern.

Die Kostenansatze fur den sonstigen Kanalbereich, die
Regenwasserbewirtschaftung (RegenUberlaufbecken) und die Kl&ranlage
enthalten im Wesentlichen nur die laufende Unterhaltung.

Die Abschreibungen erhéhen sich weiter durch die InlinermaBnahmen, die
Sanierung der OlgastraBe, das Baugebiet Michelreis Ill und IV wirkt sich qus,
sowie die Sanierungen in der Dérnacher StraBe und in Ddérnach selber.



FOr die Jahre 2021/2022 wurden in der Regel die Werte aus der Finanzplanung
Ubernommen. Lediglich bei der Kldranlage RUbgarten wurde der Ansatz
reduziert.

Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen aus Vorjahren und voraussichtliches
Ergebnis und Vorschlag GebUhrenerhdhung

Wie im Beschlussvorschlag ausgefUhrt, ist auch der Ausgleich von Betriebs-
defiziten aus den Jahren 2017, 2018 und 2019 (50%) bei der
NiederschlagswassergebUhr vorgesehen. Beim Schmutzwasser ist der Gewinn
aus 2018 und ein Verlust aus 2019 einkalkuliert.

Es Uberrascht daher wenig, dass das Kalkulationsergebnis einen hdheren
GebUhrenpreis als bisher vorsieht:

Schmutzwasser: 2,86 €/m?, (bisherige GebUhr: 2,79 €/m?)
Niederschlagswasser: 0,71 €/m? (bisherige GebUhr: 0,66 €/m?)

Im Schmutzwasserbereich bedeutet dies eine Steigerung um ca. 2,5%, die
moderat ausfdllt. Bei absehbaren steigenden Betriebskosten und
kalkulatorischen Kosten fur Abschreibung und Verzinsung empfiehlt sich im
kommenden Jahr eine GebUhrenerhéhung vorzunehmen, um extreme
GebUhrensteigerungen in zukinftigen Jahren zu vermeiden.

Bei der Kalkulation der NiederschlagswassergebUhr fallt auf, dass die GebUhr
unverdandert bleiben kénnte, wenn nicht die Unterdeckungen aus den Vorjahren
waren. Der Niederschlagswasserbereich profitiert von den leicht steigenden
Umsatzzahlen, verursacht durch Nachverdichtungen und das Neubaugebiet
Michelreis Ill und IV. Die Ergebnisse der letzten Jahre kdnnen aber nicht
vernachldssigt werden. Die Unterdeckungen aus 2017 (-29.692,31 €) und aus
2018 (-11.040,19 €) sollten auf jeden Fall ausgeglichen werden, da sonst,
zumindest fUr 2017, kein Ausgleich mehr méglich wére und der
Kommunalhaushalt diesen Verlust sonst zu tragen hatte. Der Verlust aus 2017
kann laut Kommunalabgabengesetz spdtestens fonf Jahre nach Entstehung,
also in der GebUhrenkalkulation 2022, ausgeglichen werden.

Bei einem Ausgleich der kompletten Unterdeckung des Verlustes aus dem Jahr
2019, wirde die GebUhr um 12% auf 0,75 €/m? steigen.

Um eine zu starke GebUhrenerh&hung zu vermeiden, wird empfohlen, nur die
Hdlfte des Verlustes aus dem Jahr 2019 in die GebUhr einzustellen (-31.551,01 €).
Damit wirde die GebUhrenerhdhung um +4,3% auf 0,71 €/m? vertréglicher
ausfallen.

Im Gesamtergebnis sollte die SchmutzwassergebUhr um 0,07 € auf 2,86 €/m3
(+2,4%) und die NiederschlagswassergebUhr um 0,05 € auf 0,71 €/m? (+4,3%)
erhéht werden.



Die Berechnungsmethode der Kostenaufteilung in Schmutz- und
Niederschlagswasserbeseitigung wurde dabei gegenUber den vorangegangen
Kalkulationen nicht veréndert. Die der Vollsténdigkeit halber ebenfalls neu
kalkulierten GebUhr fUr die Eigenanlieferung direkt zur Kiéranlage (Anlage 3)
spielt in der Praxis nur eine sehr untergeordnete Rolle.

FUr die neue GebUhrenfestsetzung ist eine Anderung der Abwassersatzung
erforderlich.

gez.
Annette Schwarzmaier



